GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,,Lege privind modificarea
Legii nr. 64 din 16 ianuarie 2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a

utiliza aparate de marcat electronice fiscale”, initiatd de 14 deputati —
PD-L (Bp. 59/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunéndu-se, in principal, urmatoarele:

- modificarea definitiei data distribuitorului autorizat;



- modificarea functiilor esentiale pe care trebuie sd le indeplineasca
aparatele de marcat electronice;

- abrogarea art. 4 alin. (2), potrivit caruia ,,rola-jurnal este
documentul pe care se inscriu toate datele din bonurile fiscale si se
pdstreazd in arhiva operatorilor economici timp de 2 ani de la data
incheierii exercitiului financiar in cursul caruia a fost intocmit”.

II. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste solutia legislativda de la art. 1 alin. (3),
propunem reformularea textului, astfel:

.Aparatele de marcat electronice fiscale sunt livrate prin
distribuitori autorizati. In sensul prezentei ordonante de urgentd, prin
distribuitor autorizat se intelege operatorul economic pe numele cdruia a
fost eliberat avizul privind distributia si/sau efectuarea operatiunilor de
service la aparatele de marcat electronice fiscale. Distribuitorul autorizat
are dreptul de a comercializa aparatele de marcat electronice fiscale,
inclusiv produsele complementare acestora, pentru care a obtinut avizul,
precum si obligatia sa asigure service la aceste aparate atdt in mod direct,
cat i prin alti operatori economici acreditati de cdtre acesta, denumiti in
continuare unitati acreditate pentru comercializare si/sau service.
Distribuitor autorizat nu poate fi decdt producdtorul sau importatorul
aparatului respectiv. In situatia defectdrii aparatelor de marcat
electronice fiscale utilizatorii sunt obligati ca, in momentul constatdrii
defectiunii, sa anunte distribuitorul autorizat care a livrat aparatul sau,
dupd caz, unitatea de service acreditatd a acestui distribuitor autorizat”.

Sintagma ,,(...) persoana juridicd romana” instituie bariere in calea
liberei circulatii a serviciilor.

Totodata, precizdm ca, in textul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999, sintagma ,, agenti economici” a fost deja inlocuitd cu cea de
,,operatori economici”’, In urma modificarilor si completarilor aduse de
Ordonanta Guvernului nr. 47/2007 privind reglementarea unor mdsuri
financiar-fiscale.

De asemenea, pentru a fi respectate conditionalitatile impuse prin
intermediul art. 59 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,



consideram necesara urmatoarea formulare: ,, Alineatul (1) al articolului 3
se modificd si va avea urmdtorul cuprins ...”. Observatia este valabila si
pentru urmatoarele modificari avute n vedere.

2. Referitor la solutia legislativd propusd pentru art. 2 lit. 1),
precizam ca trebuie definita sintagma ,, operatori economici specializati”,
precum si procedura de atestare a specializarii pentru serviciile de
instalatii, reparatii si Intretinere a bunurilor la domiciliul clientului.

Aceeasi observatie o reiteram pentru textul propus pentru art. 2
lit. 0).

In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 2 lit. 0), precizim
cd, in mod eronat, au fost indicate dispozitiile art. 3 lit. o) ca facind
obiectul prezentei interventii legislative.

3. La art. 3 lit. d), precizam cd trebuie definite expres ,,situatiile”
din normele metodologice la care face referire.

4. In ceea ce priveste propunerea de abrogare a art. 4 alin. (2),
precizam cd nu suntem de acord din urmatoarele considerente:

- rola-jurnal nu este o solutie , redundantd”, asa cum precizeaza
Expunerea de motive, deoarece in acest document sunt inregistrate toate
informatiile din bonurile fiscale, in timp ce in memoria fiscald sunt
inregistrate datele de sinteza cu caracter fiscal provenite din rapoartele
fiscale de inchidere zilnica (valorile totale zilnice ale operatiunilor gi taxa
pe valoarea adaugatd (TVA) aferentd, numarul bonurilor fiscale emise
zilnic etc.);

- in interesul controlului operatiunilor efectuate si/sau inregistrate,
este necesar sd fie disponibile toate datele referitoare la operatiunile in
cauzd, asa cum sunt ele inscrise pe bonurile fiscale si pe rola-jurnal. Rola-
jurnal reprezintd exemplarul 2 al bonului fiscal, in conditiile in care
bonurile sunt predate clientilor, iar datele inscrise in acestea nu mai sunt
accesibile. Prin analogie, in cazul facturilor fiscale, documente care
reflectd, de asemenea, operatiuni taxabile, se pastreazd si prezintd
controlului si exemplarul 2 al facturii, nu doar un document cuprinzand
totalul zilnic al facturilor emise. Chiar dacad bonul fiscal nu cuprinde date
referitoare la client, in acesta sunt inscrise alte date necesare verificarilor,
cum sunt: numdrul de ordine al bonului, data si ora emiterii acestuia,
denumirea fiecarui bun livrat sau serviciu prestat, pretul sau tariful unitar,



cantitatea, valoarea pe fiecare operatiune, inclusiv TVA, cu indicarea cotei
de taxa, valoarea totala a bonului, inclusiv TVA.

5. Referitor la propunerea de modificare a art. 4 alin. (4), intrucéat
veniturile la care se poate face referire sunt cele mentionate la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, propunem
reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

.»(4) Registrul special prevazut la art. 1 alin. (4) si raportul fiscal de
inchidere zilnicd sunt documente avute in vedere de cdtre organele fiscale
cu ocazia verificarii veniturilor rezultate din livrari de bunuri cu
amanuntul sau prestari de servicii, care stau la baza determindrii
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat. Registrul special prevazut
la art. 1 alin. (4) se arhiveazd si se pdstreazd pe o perioadd de 10 ani, iar
raportul fiscal de inchidere zilnicd, pe o perioadd de 5 ani”.

6. In ceea ce priveste Expunerea de motive, din cauza continutului
sdu excesiv de sumar prezentat si argumentat, apreciem cd aceasta nu a
fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din
Legea nr. 24/2000, interventia legislativa preconizatd fiind motivatd doar
in ceea ce priveste abrogarea art. 4 alin. (2), nu si cu privire la celelalte
modificari propuse in cuprinsul sau.

7. Din punct de vedere al tehnicii legislative, potrivit art. 62 din
Legea nr. 24/2000, , Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazad,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd”. Intrucat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 a fost aprobata cu
modificari prin Legea nr. 64/2002, prevederile s-au incorporat in cadrul
acesteia, astfel ca orice interventie ulterioara trebuie sa se refere la actul
normativ de bazd, respectiv la ordonantd si nu la legea de aprobare a
acesteia.

In consecintd este necesarda reformularea titlului prezentei propuneri
legislative, dupa cum urmeaza:

»Lege privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale”.



Totodatd, precizim cd este necesard renumerotarea articolelor
propunerii legislative in conformitate cu exigentele impuse de art. 47
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, conform ciruia ,[n cazul actelor
normative care au ca obiect modificari sau completdri ale altor acte
normative, articolele se numeroteazd cu cifre romane, pdstrandu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate”.

In acest sens, propunem ca initiativa legislativi si aibd un articol
unic — ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 229 din 18 martie 20035,
Partea I, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza” — urmat de inserarea modificarilor avute in vedere numerotate cu
cifre arabe.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva Iinsugirii
observatiilor si propunerilor de la pct. II.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



